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Opinia zostala sporzadzona na zlecenie Zwigzku Bytych Funkcjonariuszy Stuzb Ochrony
Panstwa.

Zal&es rozwazan i wnioskow zostat ograniczony przez Zlecajacego do odpowiedzi na pytanie:

Czy Instrukcja Przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej 7 dnia 25 czerwca
1990 roku, stanowigca zalgcznik do Decyzji Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. kadr
Centralnych z dnia 2 lipca 1990 roku miata moc wigiqcq, czy kiedykolwiek obowiqzywala?

Opis problemu

Z dostarczonych przez Zlecajqcego materiatéw i informacji co do stanu faktycznego wynika
m. in., ze w obrocie prawnym istniejg dwie wersje »Instrukcji przewodniczacego Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej (dalej: Komisja) z dnia 25 czerwca 1990 roku: jedna, podpisana
przez przewodniczacego tej komisji Krzysztofa Kdziowskiego (dalej: Instrukcja 1), oraz
druga, stanowiaca zalgeznik do decyzji Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr
Centralnych z dnia 2 lipca 1990 roku (nie podpisana przez przewodniczacego Komisji

Krzysztofa Kozlowskiego) (dalej: Instrukcja II).

Obydwie Instrukcje r6znig si¢ brzmieniem, oraz wewnetrzng systematyka dokumentu.
Instrukcja I podzielona zostala na trzy dzialy o rzymskiej numeracji (od I do III) te dziaty
zostaly podzielone na ustepy (cyfry arabskie), te za§ na punkty (litery). Instrukcja 11,
»ujednolicona” ma tylko dwa dziaty, za to znacznie wigeej punktéw. Kopie obydwu wersji

Instrukcji w zatgczeniu.

Poréwnujac tres¢ obu dokumentéw zauwazy¢ nalezy w szczegolnodei, ze rézna jest tresé

dziatu I, ust. 1 pkt n.
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W pierwszej z nich (Instrukcji I), ma on brzmienie: ,, Wydziat Bezpieczeristwa Publicznego
Akademii Spraw Wewngtrznych w Legionowie”. W drugiej (Instrukcji II): ,,Akademia
Spraw Wewnetrznych bez Wydziatu Porzqdku Publicznego w Szczytnie — kadra naukowo-

dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna i stuchacze”,

Roézna jest tez tres¢ ustepu 3, ktory w , tekscie ujednoliconym” (Instrukcji IT) zostat znacznie

rozbudowany.

Rozbiezno$¢ ta ma istotne znaczenie, bowiem kaidy z wariantéw Instrukeji wyznacza
inny zakres os6b zaliczonych do funkcjonariuszy  Shuzby Bezpieczenstwa,
zobowigzanych do poddania sie postepowaniu  kwalifikacyjnemu, potocznie zwanemu
»weryfikacja”(por. nizej). Zaliczenie zas kogos badz nie zaliczenie do tego grona rodzi
dalsze skutki prawne, bowiem prawo polskie w réznych pézniejszych aktach prawnych
odwoluje si¢ do tego zaliczenia (por. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Shizby Wigziennej oraz ich rodzin, Dz.U. Nr 8 poz.67 ze zm; a takze
ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa pafistwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych dokumentéw Dz.U. 207, Nr 63,
poz.425, nr 83 poz.561, nr 85 poz.571, nr 115 poz.789);

Wedle informacji przekazanych przez Zlecajacego Instytut Pamieci Narodowej w
szeregu swoich dzialan, kwalifikujae osoby jako funkcjonariuszy Sluzby Bezpieczenstwa
powoluje si¢ wylgcznie na Instrukcje II i te Instrukcje¢ udostepnia Sadom Powszechnym
na potrzeby prowadzonych postepowan. W oparciu o t¢ dostarczong przez IPN
Instrukecje sady wydaja wyroki, tak w sprawach lustracyjnych, jak i w sprawach

emerytalno-rentowych.

Kilka uwag natury historycznej

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Paristwa (Dz.U. z 1990, nr 30
poz,180) (dalej UUOP)w art. 131 stanowita , ze ,z chwilg zorganizowania Urzedu
Ochrony Paristwa funkcjonariusze Stuzby Bezpieczerstwa zostajg z mocy prawa

zwolnieni ze stuzby”.

Art. 132 UUOP stanowit delegacje¢ dla Rady Ministréw do ustalenia w drodze

rozporzadzenia ,,trybu i warunkéw przyjmowania kandydatéw do shuzby w Urzc;dzie2
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3.

Ochrony Paristwa” (ust.1), a takze zobowigzywal Rade Ministréw do ustalenia w
terminie 10 dni od daty wejscia w zycie ustawy (t.j. od dnia 6 kwietnia 1990 roku)
»irybu i warunkéw przyjmowania bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczefnistwa
(-..) do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i innych jednostkach organizacyjnych
podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych” (ust.2).

W okresie PRL wszyscy funkcjonariusze resortu MSW mieli stopnie milicyjne, bez
wzgledu na to, czy stuzyli w typowych pionach milicyjnych (policyjnych), takich jak np.
ruch drogowy, prewencja, pion kryminalny, czy w typowych pionach
~bezpieczniackich”, czy tez w wywiadzie lub kontrwywiadzie. Ustawa z 1983 roku o
urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw
(Dz. U. 1983, Nr 16, poz.79) (dalej: UMSW) nie wymieniata w ogole nazwy ,Stuzba
Bezpieczeristwa”. Dopiero ustawa z dnia 31 lipca 1985 roku o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczeristwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.
U. z 1985, Nr 38 ,poz. 181) (dalej: UFSBMO) wprowadzita wprawdzie pojecia
»funkcjonariusz SB” i »funkcjonariusz MO” ale nie okreslita, ktére komorki
organizacyjne MSW nalezg do MO, ktére do SB, ani tym bardziej, ktére stanowiska
stuzbowe zaliczane s3 do jednej bad? drugiej stuzby. Kwestii tej nie regulowaty takze
przepisy wykonawcze do tych ustaw.

Akademia Spraw Wewnetrznych zostata utworzona w Warszawie w roku 1972.
Przeznaczona byta do szkolenia kadr kierowniczych dla MSW. Cho¢ byfa instytucja
mocno upolityczniong, jej jednostki organizacyjne (instytuty, zaktady) z zatozenia
prowadzity badania naukowe z roznych dziedzin przydatnych stuzbom policyjnym i
specjalnym, nie tylko o charakterze politycznym ale takze m. in. z medycyny sadowe;j,
kryminalistyki, kryminologii, zarzadzania, réznych dziedzin prawa, w tym prawa
cywilnego, prawa administracyjnego etc.). Akademia zatrudniata funkcjonariuszy i
cywilnych pracownikéw naukowych. Uzyskata na 0golInych zasadach prawo do
nadawania stopnia doktora nauk prawnych. Niezaleznie od Akademii Spraw
Wewnegtrznych w  Warszawie, dziataly utworzone znacznie wczesniej szkoty
oficerskie: WSO w Szczytnie i WSO w Legionowie. Ta pierwsza ksztatcita z zasady
oficeréw MO, ta druga oficeréw SB, ale takze niektérych piondw Wojsk Ochrony
Pogranicza. W koricu lat 80, w wyniku reformy szkolnictwa MSw obydwie szkoty
oficerskie wtaczono do Akademii. Szkotg Oficerska ze Szczytna, jako Wydziat Porzadku

Publicznego, a Szkote Oficerska z Legionowa, jako Wydziat Bezpieczenstwa
3
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Panstwa. W konsekwencji, w chwili rozwigzania SB, w Akademii byty trzy kategorie
wyktadowcdw i stuchaczy: ci z centrali ASW w Warszawie, ci z Wydziatu w Szczytnie
oraz ci z Wydzialu w Legionowie. W zaleinosci od wariantu przedmiotowej
Instrukeji, do grona funkcjonariuszy SB zaliczani, byli albo wytacznie wyktadowcy z
Legionowa (wg tekstu Instrukcji 1), albo wyktadowcy 2 Warszawy i Legionowa (wg
Instrukcji Il - tzw. ,,tekstu jednolitego”).

. Wykonujac delegacje z art. 132 UUOP Rada Ministréw przyjeta w dniu 21 maja 1990
roku Uchwate Nr 69 w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy Stuiby Bezpieczeristwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Paristwa i
innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
oraz zatrudnienia ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (MP 1990, Nr 20, poz.
159) (dalej: URM69). Nastepnie, na podstawie tej uchwaty, Prezes Rady Ministréw
wydat Zarzadzenie Nr 38 z dnia 8 czerwca 1990 w sprawie powotania Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej do przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego bylych
funkcjonariuszy Stuiby Bezpieczeristwa. Zarzadzeniem tym powotano personalny
sktad Komisji, ktérej przewodniczacym mianowato Krzysztofa Koztowskiego,
wczesniej powotanego na stanowisko podsekretarza stanu w MSW i szefa UOP. Dla
porzadku warto zaznaczy¢, ze w sktadzie Komisji nie byto mgr Wojciecha Brochwicza.

. Wspomniana URM 69 w §3 ust.2 upowaznita szefa Urzedu Ochrony Paristwa do
powotania przewodniczacego Komisji Kwalifikacyjnej ds. kadr Centralnych, aw § 4
natozyta na Przewodniczacego Centralnej Komisji powotanie w kazdym
wojewodztwie "wojewddzkiej komisji kwalifikacyjnej”. Tak wiec, ujmujac rzecz
skrétowo, struktura organizacyjna i zadania komisji  kwalifikacyjnych byty
nastgpujace: odgrywajaca wiodaca rolg Centralna Komisja Kwalifikacyjna
(przewodniczacy: Krzysztof Koztowski), nadzorowata i koordynowata prace
pozostatych komisji (49 wojewédzkich i Komisji ds. kadr Centralnych), rozpatrujac
zarazem, jako Il instancja, odwotania od decyzji. Warto zaznaczy¢, e Komisja ds.
kadr Centralnych byta jedna z 50 komisji kwalifikacyjnych orzekajacych w I instancji.

- Przewodniczacy Komisji (dla jasnosci: Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej) w dniu 25
czerwca 1990 roku wydat Instrukcje, kogo nalezy uznaé¢ za funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa zobowigzanego do poddania sie postepowaniu kwalifikacyjnemu w

wypadku zamiaru podjecia stuzby w Urzedzie Ochrony Paristwa, Policji lub
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Ministerstwie Spraw Wewnetrznych albo podjecia zatrudnienia w tym ministerstwie.

Istnieja wspomniane na wstepie dwie wersje tej Instrukgiji.

Material archiwalny

Wg uzyskanych przez Opiniujacego informacji w archiwum MSW znajduje sie oryginal
Instrukcji podpisany przez Przewodniczacego Komisji Krzysztofa Koztowskiego (sygn. 599
Ar/1,s.3 170/172 s.2) a takze oryginat Decyzji Nr 1/90 Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej
ds. Kadr Centralnych (mgr Wojciecha Raduchowskiego - Brochwicza) z dnia 2 lipca 1990 ,,w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Instrukcji Przewodniczacego Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 (sygn. 70/172 s.1). Zestawienie tekstow dwu wersji

Instrukeji prowadzi do wniosku, ze r6znig sie one od siebie, tak, jak to opisano na wstepie.

Ocena materialu

1. Probe oceny, ktéra Instrukcja miata moc prawng i do dzi§ moze wywieraé skutki
prawne, trzeba rozpoczac od tego, ze tylko jedna wersja Instrukcji jest podpisana
przez Przewodniczacego Centralnej Komisji, Krzysztofa Kozfowskiego..Z informacji
przekazanych przez Zlecajacego a szczegélnie z tredci pisma Biura Ochrony Informacji
Niejawnych MSWIA z dnia 15 czerwca 2011 (znak BOIN-11-0164-60/11) mozna wnosic,
ze nie istnieje w dostepnych zasobach archiwalnych oryginat aktu »ujednolicajacego”
tres¢ Instrukcji 1. Jedynym takim dokumentem jest wersja, ktdra stanowi zatacznik do
decyzji Sekretarza Komisji ds. Kadr Centralnych (Instrukcja Il), jak wspomniano
powyzej, nie zostata opatrzona takim podpisem.

2. Poniewaz Instrukcja Il nazwana zostata ,tekstem jednolitym” rodza sig nastepujace
pytania:

a. kiedy i przez kogo i w jakiej formie Instrukcja | zostata zmieniona?

b. dlaczego ,tekst jednolity” ogtasza sekretarz jednej z 50 komisji
kwalifikacyjnych, a nie przewodniczacy Komisji Centralnej lub ktérys z
iej cztonkéw?

C. Czy istnieje, a jesli tak, to gdzie znajduje si¢ oryginat dokumentu
dokonujgcego zmian w Instrukgji I, na ktére powotuje sie Decyzja

Nr1/90, w szczegblnosci wersja tej Instrukcji z 28 czerwca 19907
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Nie ulega watpliwosci, ze ,,tekst jednolity” aktu prawnego oglasza sig, gdy liczba dokonanych
W nim zmian jest znaczna, lub akt prawny wielokrotnie byl nowelizowany (por. L.
Morawski: Wstep do prawoznawstwa, Torun 1998, s.144). Obecnie, jednolity tekst ustawy
oglasza Marszalek Sejmu, teksty jednolite innych aktéw normatywnych oglaszaja organy
wiasciwe do wydania tego aktu (por. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2011 o zmianie
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011, Nr 117, poz.676).

W obowigzujacym w 1990 roku stanie prawnym, teksty jednolite ustaw oglaszane byly w
formie publikowanego w Dzienniku Ustaw obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw lub
wiasciwego ministra, a tekst jednolity byt zalacznikiem do tego obwieszczenia. Sprawa
oglaszania tekstéw jednolitych innych niz ustawy aktow prawnych, nie byla wprawdzie tak
jednoznacznie okre$lona jak dzis, ale praktyka byta taka, ze ogtaszat je wysoki przedstawiciel
organu nowelizujgcego akt prawny (lub najwyzszy przedstawiciel odpowiedniego organu

wykonawczego), upowazniony nowelizacjg do ogloszenia takiego tekstu.

W konkretnym przypadku brak dowodu na to, ze Instrukcja z 25 czerwca 1990 roku byla
nowelizowana (brak $ladu takiej nowelizacji, w szczegélnosci brak znowelizowanego
tekstu), tym bardziej nie ma dowodéw na to, ze byla nowelizowana wielokrotnie, co
uzasadnialoby oglaszanie tekstu jednolitego. Opiniujgcemu nie jest znany zaden akt prawny
dokonujacy takiej/ich nowelizacji. Wobec faktu, Ze taki akt nie funkcjonuje w dajacym sie

ustali¢ obrocie prawnym, uprawniony jest wniosek, ze nie istnieje.

Brak dowodu na to, ze sekretarz jednej z 50 Komisji Kwalifikacyjnych I Instancji zostat
upowazniony do ogtoszenia tekstu jednolitego. Gdyby tekst Instrukcji I zostat znowelizowany
i zachodzila by potrzeba oglaszania tekstu jednolitego, uczynit by to albo sam
Przewodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej, albo upowaznit by do tego ktdregos z

jej cztonkéw, a nie sekretarza jednej z 50 komisji dokonujgcej kwalifikacji w I instancji.

Whioski:

Jesli nie zostanie odnaleziony i okazany tekst nowelizacji Instrukeji I (tej z dnia 25
czerwea 1990 roku), dokonanej pomiedzy 25 czerwca a 2 lipca 1990 roku, dajacej
podstawe do oglaszania tekstu jednolitego, to tekst Instrukeji I podpisany przez
Krzysztofa Kozlowskiego w dniu 25 czerwca 1990 roku jest jedynym aktem prawnym
regulujagcym kwestie, ktérych dotyczyl, a zatem kto z funkcjonariuszy MSW byt

funkcjonariuszem Sluzby Bezpieczenstwa.

ADWORACL | WIDACKT 1 WSPOLNICY SPOLKA PARTNERSKA

oy ulTarkowska 576, 31102 Rraksw tel /. (12) 413 65 18, kom 608 493 848, ¢-mail. sekretariat@kancelartowldackip!




Zalacznik do Decyzji Nr 1/90 sekretarza Komisji kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych
nie posiada waloru aktu prawnego albowiem wydajacy go organ nie mial delegacji do
jego wydania. Nie moze by¢ zatem podstawa do wydawania orzeczen przez sady, ani w

sprawach lustracyjnych, ani w sprawach emerytalno-rentowych.

TomaszM/éjcik ) ‘
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