Cz. I.  Odsetki – stan prawny
Sprawę odsetek reguluje szereg przepisów. Są to:

1/ USTAWA POLICYJNA – ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy…. (Dz. U.   z dn.18 lutego 1994r ) przedstawia kwestię odsetek w następujący sposób:
· W art.11 „w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się  przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych …”. 

· art. 35. 1.” Jeżeli wskutek niewykonania lub nienależytego wykonania przez organ podległy odpowiednio ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, Ministrowi Obrony Narodowej lub Ministrowi Sprawiedliwości obowiązków wynikających z ustawy osoba uprawniona do świadczeń poniosła szkodę, organ ten jest obowiązany do jej naprawienia stosownie do przepisów prawa cywilnego.”

· art. 49a  „jeżeli organ emerytalny ……….. nie wypłacił ….. świadczenia w terminach określonych w ustawie, jest zobowiązany do wypłaty odsetek od tego świadczenia na zasadach określonych w art. 85 ust. 1, 1a i 2 ustawy z 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych”.

2/ USTAWA O SYSTEMIE UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH  (Dz. U. nr 137 poz.887) w art. 85. 1. Przedstawia kwestię odsetek w następujący sposób: jeżeli Zakład   - w terminach przewidzianych w przepisach określających zasady przyznawania i wypłacania świadczeń pieniężnych z ubezpieczeń społecznych lub świadczeń zleconych do wypłaty na mocy odrębnych przepisów albo umów międzynarodowych - nie ustalił prawa do świadczenia lub nie wypłacił tego świadczenia, jest obowiązany do wypłaty odsetek od tego świadczenia w wysokości odsetek ustawowych określonych przepisami prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy opóźnienie w przyznaniu lub wypłaceniu świadczenia jest następstwem okoliczności, za które Zakład nie ponosi odpowiedzialności.

Komentarz redakcji: ważne dla nas jest ostatnie  zdanie o okolicznościach za które Zakład nie ponosi  odpowiedzialności. Chodzi tu o sytuację, gdy ZER związany jest zaświadczeniem IPN,  co niestety zapewne pozbawi nas prawa do odsetek, bowiem  w orzeczeniach przyjmuje się, że jeśli na etapie postępowania przed organem (ZER) ustalenie określonej okoliczności nie było możliwe ze względu na ograniczenia dowodowe, to nie ma odpowiedzialności zakładu uzasadniającej wypłatę świadczenia. Tak samo jeśli  okoliczności zostały podniesione i wykazane dopiero przed sądem.

Mimo, iż rozstrzygnięcie jest niepewne, proponuję osobom, które zdecydują się wnieść pozew o odsetki, aby w uzasadnieniu podnosiły, że w okresie od… do…. nie były funkcjonariuszami SB, co od początku twierdziły i co  de facto  zostało potwierdzone wyrokiem sądu (podać dane wyroku). ZER opierając się jedynie na zaświadczeniu IPN wykazał się wybitnie złą wolą nie podejmując jako płatnik świadczenia, próby weryfikacji tegoż zaświadczenia, a jako strona w procesie, pomimo utartej linii orzekania, w sposób uporczywy podtrzymywał negatywne dla powoda stanowisko, przedłużając w sposób znaczny trwanie procesu, a tym samym okres odsetkowy.
W pkt. 2 prezentowanego przepisu powiedziane jest, że minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego w porozumieniu z ministrem właściwym do     spraw finansów publicznych określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady wypłacania odsetek.

3/   USTAWA FUS - ustawa z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U.1998 nr 162 poz.1118)  art.118 :

1. Organ rentowy wydaje decyzję w sprawie prawa do świadczenia lub ustalenia jego wysokości po raz pierwszy w ciągu 30 dni od wyjaśnienia ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania tej decyzji, z uwzględnieniem ust. 2 i 3 oraz art. 120. 

1a. W razie ustalenia prawa do świadczenia lub jego wysokości orzeczeniem organu odwoławczego za dzień wyjaśnienia ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania decyzji uważa się również dzień wpływu prawomocnego orzeczenia organu odwoławczego , jeżeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialności za nieustalenie ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania decyzji. Organ odwoławczy, wydając orzeczenie, stwierdza odpowiedzialność organu rentowego. 

2. Jeżeli w wyniku decyzji zostało ustalone prawo do świadczenia oraz jego wysokość, organ rentowy dokonuje wypłaty świadczenia w terminie określonym w ust. 1. 

3. Jeżeli na podstawie przedstawionych środków dowodowych nie jest możliwe ustalenie prawa lub wysokości świadczenia, za datę wyjaśnienia ostatniej okoliczności, o której mowa w ust. 1, uważa się datę końcową dodatkowego terminu do przedstawienia niezbędnych dowodów, wyznaczonego przez organ rentowy, albo datę przedstawienia tych dowodów.

Z zapisu art. 1a wynika, że rozpoznając sprawę  organ odwoławczy (Sąd), wydając orzeczenie, powinien z urzędu stwierdzić, o odpowiedzialności organu rentowego lub jej braku. Z ustalenia tego wynika termin rozpoczęcia wypłaty odsetek.

W  opinii redakcji przepis ten należy interpretować jako obowiązek Sądu do ustalenia prawa bądź braku prawa do odsetek, a także obowiązek orzeczenia z urzędu o odpowiedzialności w tym zakresie. Prosimy o szczególne zwrócenie uwagi na pierwszy z przytaczanych wyroków, tj. wyrok Sądu Najwyższego.

 Jednakże  interpretacja dot. ustawowego obowiązku wypowiedzenia się w sprawie, może być niezgodna z zasadą procesu cywilnego mówiąca o tym, że Sąd orzeka w granicach pozwu. Ta niezgodność wynika  ze zmiany przepisów k.p.c . Poprzednie uregulowania nakazywały sądowi cywilnemu dociekanie prawdy materialnej (tak jak do dzisiaj jest to praktykowane w procesie karnym).Odpowiedź na wątpliwości odnajdziemy w ogniu załatwianych spraw – teoretycznie ich nie rozstrzygniemy.

4/    ROZPORZĄDZENIE MINISTRA PRACY I POLITYKI SOCJALNEJ   dnia 1 lutego 1999 r. w sprawie szczegółowych zasad wypłacania odsetek za opóźnienie w ustaleniu lub wypłacie świadczeń z ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 12, poz. 104) istotne dla nas kwestie przedstawia następująco:

Na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 i Nr 162, poz. 1118 i 1126) zarządza się, co następuje:

§ 1. 1. Rozporządzenie określa szczegółowe zasady wypłacania odsetek za opóźnienie w ustaleniu prawa do świadczeń pieniężnych z ubezpieczeń społecznych lub w wypłaceniu świadczeń, do których przyznawania i wypłacania są zobowiązani Zakład Ubezpieczeń Społecznych, zwany dalej "Zakładem", oraz płatnicy składek.

2. Określone w rozporządzeniu zasady wypłacania odsetek za opóźnienie w wypłaceniu świadczeń z ubezpieczeń społecznych, zwanych dalej "odsetkami", stosuje się również do obliczania i wypłacania odsetek za opóźnienie w wypłaceniu przez Zakład świadczeń zleconych mu do wypłaty na mocy odrębnych przepisów lub umów międzynarodowych.

§ 2. 1. Odsetki wypłaca się za okres od dnia następującego po upływie terminu na ustalenie prawa do świadczeń lub ich wypłaty, przewidzianego w przepisach określających zasady przyznawania i wypłacania świadczeń - do dnia wypłaty świadczeń, z uwzględnieniem ust. 2-5. 
Dla osób szczególnie zainteresowanych przedstawianą problematyką, prezentujemy wyroki odnoszące się do kwestii odsetek.  

Nie wszystkie regulują zagadnienie w sposób dla nas korzystny, ale przytaczamy różne wyroki, aby można było posiłkować się nimi w ocenie własnej sprawy.

1. Wyrok SN II UK  330/09 wyrok SN 2010-04-28
LEX nr 604220
Przepis zawarty w zdaniu drugim art. 118 ust. 1a ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS nakłada na Sąd przyznający prawo do świadczenia obowiązek zamieszczenia z urzędu w sentencji wyroku rozstrzygnięcia w przedmiocie odpowiedzialności organu rentowego odnośnie do nieustalenia ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania decyzji, tj. zarówno stwierdzającego taką odpowiedzialność, jak i jej brak. Jeżeli zatem w sentencji wyroku zmieniającego decyzję i przyznającego prawo do świadczenia brak jest takiego orzeczenia, stronie przysługuje wniosek o uzupełnienie wyroku w tym zakresie (art. 351 § 1 k.p.c.). W sytuacji, gdy żadna ze stron w przewidzianym terminie takiego wniosku nie złoży, wykluczone jest skuteczne zaskarżenie wyroku co do tego przedmiotu, bo wówczas środek zaskarżenia jako skierowany przeciwko orzeczeniu nieistniejącemu musi być uznany za niedopuszczalny (art. 370 k.p.c.). 
2. I UZP 2/11 uchwała SN 2011-03-24
OSNP 2011/19-20/255...
Brak orzeczenia organu odwoławczego o odpowiedzialności organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania decyzji, o którym mowa w art. 118 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) nie pozbawia ubezpieczonego prawa do odsetek za opóźnienie w wypłacie świadczenia.
3. III AUa 1104/12 wyrok SA 2013-04-04
w Łodzi
LEX nr 1316207
Organ rentowy ponosi odpowiedzialność za odmowę przyznania świadczenia, jeżeli niezbędne okoliczności faktyczne uzasadniające nabycie prawa zostały ustalone w postępowaniu przed tym organem, a odmowa przyznania świadczenia jest wynikiem błędu w wykładni lub zastosowania prawa materialnego. W takim zaś przypadku późniejsze wydanie prawomocnego wyroku sądu ubezpieczeń społecznych przyznającego świadczenie i wpływ tego wyroku do organu rentowego nie mają znaczenia dla biegu terminu do wydania decyzji, od upływu którego ubezpieczonemu przysługują odsetki. O odpowiedzialności organu rentowego nie można mówić wówczas, gdy rozstrzygnięcie sprawy w postępowaniu odwoławczym uzasadnione było ustaleniami, które nie były i nie mogły być znane organowi rentowemu z uwagi na ograniczenia dowodowe obowiązujące w postępowaniu przed tym organem. Zatem przeciwnie, gdy Zakład w chwili wydania zaskarżonej decyzji, miał wszystkie potrzebne dane pozwalające na wydanie decyzji zgodnej z prawem, a po stronie ubezpieczonego nie występował obowiązek wykazania żadnych innych okoliczności uzasadniających jego wniosek, to dla obowiązku zapłaty odsetek za opóźnienie w wypłacie świadczenia nie mogą mieć znaczenia okoliczności dotyczące przebiegu postępowania sądowego, zwłaszcza, gdy w tym postępowaniu nie ustalono żadnych przesłanek wypłaty świadczenia, których wykazanie ciążyło na ubezpieczonym, a które nie były znane (nie mogły być znane) organowi rentowemu.

 4.  III AUa 1431/12 wyrok SA 2012-10-09
 w Gdańsku
 LEX nr 1236166  

Organ rentowy nie ma obowiązku wypłaty odsetek od świadczenia rentowego przyznanego w termininie30 dni od wpływu prawomocnego wyroku sądu zmieniającego uprzednią decyzję tego organu odmawiającą prawa do renty, jeżeli rozstrzygnięcie sprawy w postępowaniu odwoławczym uzasadnione było ustaleniami, które nie były i nie mogły być znane organowi 

Rentowemu z uwagi na ograniczenia dowodowe obowiązujące w postępowaniu przed tym organem.

5. III UK 20/10 wyrok SN 2010-10-15
LEX nr 694242
Zawarte w art. 85 ust. 1 ustawy z 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych określenie: "nie ustalił prawa do świadczenia" oznacza zarówno niewydanie w terminie decyzji przyznającej świadczenie, jak i wydanie decyzji odmawiającej przyznania świadczenia, mimo spełnienia warunków do jego uzyskania. W tym ostatnim wypadku chodzi o sytuacje, w których organ rentowy odmawiając przyznania świadczenia, naruszył przepisy prawa materialnego określające przesłanki nabycia prawa do świadczenia pieniężnego z ubezpieczenia społecznego, przy czym dla powstania obowiązku wypłaty odsetek konieczne jest stwierdzenie naruszenia prawa przez organ rentowy prawomocnym wyrokiem sądu zmieniającym decyzję organu rentowego i przyznającym prawo do tego świadczenia.
3. Zawarte w zdaniu drugim ust. 1 art. 85 ustawy z 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych określenie: "okoliczności, za które Zakład nie ponosi odpowiedzialności" oznacza, że Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie jest obowiązany do wypłaty odsetek nie tylko wtedy, gdy nie ponosi winy w opóźnieniu, lecz także wtedy, gdy opóźnienie w ustaleniu i wypłacie prawa do świadczenia pieniężnego z ubezpieczenia społecznego jest skutkiem innych przyczyn niezależnych od Zakładu.
4. Jeżeli organ rentowy dokonał nieprawidłowej wykładni lub błędnego zastosowania prawa, to ubezpieczonemu należą się odsetki od kwoty świadczenia przyznanego wyrokiem sądu liczone od upływu terminu, w którym organ rentowy powinien był wydać prawidłową decyzję uwzględniającą wniosek.
Jeśli wniosek o uzupełnienie wyroku nie został złożony, nie zamyka to drogi do dochodzenia odsetek, jednak wówczas taki wniosek należy złożyć organowi emerytalnemu, który wyda odpowiednią decyzję. Decyzję będzie można zaskarżyć na ogólnych zasadach do sądu.
Cz. II.    Odsetki – poradnik praktyczny.

1/  Gdy nie został jeszcze wyznaczony termin pierwszej rozprawy proponujemy uzupełnić pismo procesowe o pierwszy z prezentowanych poniżej wniosków
2/  Gdy sprawa toczy się przed sądem I instancji (Sądem Okręgowym)  w każdym stadium procesu, na każdej, rozprawie można rozszerzyć powództwo i w formie pisemnej lub ustnej złożyć wniosek o odsetki:

Jeśli wniosek o odsetki został umieszczony w piśmie procesowym -przekazanym za pośrednictwem poczty lub poprzez Biuro Podawcze Sądu - wniosek pisemny) w formie identycznej lub zbliżonej do poniżej prezentowanych wzorców:

· wnoszę o: zmianę zaskarżonych decyzji (z dnia ……….. 2009 r. i z dnia ……………. 2009 r. o ponownym ustaleniu wysokości emerytury policyjnej) i przyznanie emerytury w wysokości jak przed zmniejszeniem oraz w trybie art. 118 pkt..1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118)  zobowiązanie organu emerytalnego do wypłaty zaległych świadczeń wraz z ustawowymi odsetkami (od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia zapłaty), 

· wnoszę o: zasądzenie na moją rzecz zaległych świadczeń wraz z ustawowymi odsetkami  (od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia zapłaty)

· wnoszę o: zobowiązanie dyrektora ZER MSW do wypłaty zaległych świadczeń wraz z ustawowymi odsetkami (od dnia 1.01.2010r. do dnia zapłaty),

uznać można za nie wymagający dalszych czynności.

Jeśli w trakcie rozprawy przedłożony zostanie Sądowi wniosek pisemny należy poprosić o odnotowanie jego wpływu w protokole. Jeśli nie zostanie to wykonane proponujemy postępować jak w przypadku opisanym poniżej, tj. sytuacji składania wniosku ustnego.

Jeśli  planowane jest  złożenie wniosku ustnego należy dopilnować, aby został on zaprotokołowany. Wnioski składać można na każdej kolejnej rozprawie. Należy  żądać wpisania do protokołu konkretnych wypowiedzi i wniosków. Podczas każdej rozprawy każda ze stron ma prawo zwrócić uwagę na sprzeczności pomiędzy tym, co jest dyktowane, a tym co zostało powiedziane. Jeśli ze strony sędziego nie zostanie wydane  polecenia protokołowania należy  o to poprosić, a jeśli sąd zlekceważy waszą prośbę  należy  w t trybie art. 160 k.p.c. złożyć pisemny wniosek o uzupełnienie/sprostowanie protokołu rozprawy .

Strony postępowania sądowego (powód i pozwany) mogą w trybie określonym w art. 160 k.p.c. domagać się wprowadzenie do protokołu pominiętych, w ich ocenie słów. Mogą  się także domagać rozwinięcia zbyt skrótowo lub niejasno zapisanej treści , wyjaśnienia lub wniosku , jak też usunięcia słów, których – ich  zdaniem – nie powiedziały, a które zostały zapisane w protokole. Strony mogą żądać sprostowania lub uzupełnienia protokołu, nie później jednak jak na następnym posiedzeniu, a jeśli idzie o protokół rozprawy, po której zamknięciu nastąpiło wydanie wyroku - dopóki akta sprawy znajdują się w sądzie. Od zarządzenia przewodniczącego strony mogą odwołać się do sądu (orzekającego) w terminie tygodniowym od doręczenia im zarządzenia”
Złożenie wniosku po terminie jest nieskuteczne. Nie jest dopuszczalne sprostowanie lub uzupełnienie protokołu rozprawy jeżeli doszło do uprawomocnienia się orzeczenia. Wniosek można złożyć w biurze podawczym sądu lub przesłać pocztą.
Jak skontrolować treść protokołu? Najprościej, udać się do Sądu, do czytelni i poprosić o akta. Można też złożyć pisemny wniosek o skopiowanie dokumentu z akt, tu protokołu z rozprawy i przesłanie na wskazany adres.
Jeśli  Sąd Okręgowy, mimo złożenia wniosku,  w wyroku nie wypowie się w sprawie odsetek należy: 

a/ w ciągu dwóch tygodni od ogłoszenia wyroku złożyć w trybie art. 351 k.p.c. wniosek o jego uzupełnienie  (w załączeniu),                                                                                                              Jeśli zapada wyrok  a sąd  nie rozstrzygnął co do całości żądania , strona ma prawo wnieść w terminie 2 tygodni od ogłoszenia wyroku  wniosek o uzupełnienie wyroku. 
Sąd w przedmiocie wniosku o uzupełnienie wyroku wyda orzeczenie w postaci wyroku, ale wniosek o uzupełnienie wyroku i rozstrzygnięcie sądu co do meritum nie wstrzymują biegu terminu do wniesienia środka zaskarżenia (apelacji).                                                                                                Wniosek o sprostowanie wyroku składa się do sądu, który wydał wyrok. Wniosek taki nie podlega opłacie.                                                                                                                                                   Podstawą do żądania uzupełnienia wyroku jest sytuacja gdy strona wnosiła o zasądzenie odsetek od dnia 1.01.2010r., a sąd pominął to rozstrzygnięcie w wyroku. 
b/ ewentualnie, kwestię tę należy podnieść w apelacji. Istotne jest, że  jeśli nie został złożony żaden wniosek (pisemny lub ustny, lub o uzupełnienie wyroku), w apelacji nie można już tego tematu podnosić  - nie można skarżyć nieistniejącego rozstrzygnięcia. Jeśli termin do apelacji minął można wszcząć procedurę proponowaną poniżej dot. sytuacji, gdy wniosek o odsetki nie został złożony.
3/  Gdy wniosek o odsetki nie został złożony, należy:

1. Napisać pismo do dyrektora ZER MSW z żądaniem ich wypłacenia od dnia 1.01.2010r. W piśmie można zaznaczyć, że w przypadku odmowy sprawa zostanie skierowana na drogę sądową. Można też zwrócić się  z prośbą o wyliczenie kwoty odsetek (liczonych od dnia 1.01.2010r. do chwili sporządzenia prośby) zaznaczając, że informacja ta potrzebna jest do celów procesowych. 

2. Napisać pozew o zasądzenie odsetek  powołując  się na wyrok w sprawie. (wzór w załączeniu).

3. Można podjąć próbę zwrócenia się do sądu o uzupełnienie wyroku wskazując jako podstawę art. 118 pkt.1a ustawy o FUS. 
